Taller: Participacion de la sociedad

Declaracion de Posicion y Resolucion de la GOPAC sobre Participacion de la
Sociedad — Documento preliminar

La transparencia, la rendicion de cuentas y la integridad prosperan cuando existe un equilibrio
de poder saludable entre el Estado, la sociedad civil, el mercado y el dmbito internacional, sin
que el control absoluto recaiga en ninguna de dichas esferas institucionales.i

Contexto

Sin menoscabar el papel de la eleccidn periddica de los representantes del parlamento como
componente clave para la gobernabilidad democratica, que es de suma importancia, la participacion y el
compromiso actual de los ciudadanos y de la sociedad civil en temas de politica publica son un
complemento esencial.

En su Articulo 13, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC, por sus siglas en
inglés), aborda la participacién de la sociedad en la lucha contra la corrupcién. Declara que cada estado
tomara las medidas apropiadas, dentro de sus posibilidades y del marco de sus leyes, tendientes a
promover la participacion activa de individuos y grupos sociales en la prevencidn de la corrupcion.

También hace referencia al papel del estado en cuanto a generar conciencia publica sobre la existencia,

causas y gravedad de la corrupcion, asi como sobre la amenaza que ésta plantea. Sugiere, ademas, que

la participacion de la sociedad puede fortalecerse mediante medidas tales como:

e Mayor transparencia y promocion de la contribucién del publico a los procesos de toma de
decisiones

e Acceso publico a la informacién

e Actividades de informacién publica que contribuyan a la tolerancia-cero de la corrupcion, tales como
programas de educacién publica, incluyendo contenidos curriculares escolares

e Elrespeto, promocién y proteccion de la libertad de informacidn relacionada con la corrupcién

e El garantizar el conocimiento del publico sobre la existencia de organismos anti-corrupcién
constituidos, entre otros fines, para implementar la UNCAC en un determinado pais

Los canales de comunicacién entre el gobierno (incluyendo la esfera parlamentaria) y sus ciudadanos

deben operar al menos en cuatro modos diferentes, a saber:

e brindando informacién, como por ejemplo a través de sitios Web

e escuchando reclamos y procurando la adopcién de medidas correctivas

e generando participacion y procurando la colaboracidn de los ciudadanos en materia de politicas o
legislacion

e alentando la participacién y el compromiso de los ciudadanos en la solucién de problemas, y
generando un proceso de aprendizaje mutuo



Declaracion de Posicion

Si bien el Poder Ejecutivo del gobierno convoca la participacién de los ciudadanos de distintas maneras
—en los sistemas presidenciales su autoridad maxima se elige directamente— por lo general se requiere
gue el ejecutivo informe al parlamento y procure su aprobacion para las distintas leyes, incluso para la
obtencidn y utilizacién de recursos publicos.

Por lo tanto, y desde la perspectiva de la GOPAC, el Parlamento cumple un rol critico en lograr la
participacién de los ciudadanos en todos los temas de politica publica. Este punto es de gran
importancia para lograr integridad en cuanto a la gobernabilidad, dado que el locus de la mayoria de las
instancias de corrupcidn se asocia con los aspectos financieros y administrativos del gobierno, que son
manejados por el Poder Ejecutivo. Por consiguiente, ademas de fortalecer su capacidad y desempefio al
cumplir con sus roles legislativo, de fiscalizacidn y control, también necesita considerar su capacidad y
desempeiio al motivar la participacién y compromiso de los ciudadanos, es decir, en su rol de
representacion.

Dada la uniformidad en los resultados arrojados por las encuestas a ciudadanos, que indican un nivel
muy bajo de confianza en los parlamentos, la GOPAC cree que sus miembros deben considerar todas las
areas y procesos de la comunicacién; a saber: proporcionar informacidn, recibir reclamos y actuar en
consecuencia, buscar aportes informativos sobre temas de politica, y lograr la participacién activa y el
compromiso de los ciudadanos en la lucha contra la corrupcion.

También considera que sus miembros deben examinar los principales mecanismos disponibles para
conectar a los ciudadanos con el parlamento —medios de comunicacién, organizaciones de la sociedad
civil y partidos politicos. En muchos paises donde la corrupcién se considera un problema acuciante, uno
0 mas de estos mecanismos podrian encontrarse particularmente debilitados.

Si bien en la Conferencia Mundial de la GOPAC del afio 2006 se aceptd una resolucién para abordar
estos temas, aun resta constituir un grupo de trabajo mundial capaz de llevar adelante esta tarea. Los
capitulos regionales y nacionales se han embarcado en trabajos relacionados, tales como realizar
actividades de extension y trabajar con organizaciones de la sociedad civil complementarias, ademas de
buscar activamente el trabajo conjunto con los medios masivos de comunicacién para desarrollar un
mejor entendimiento entre los ciudadanos respecto de la naturaleza e impacto de la corrupcién, y
difundir iniciativas para combatirla.

Los principales aspectos que caracterizan la posicidon de la GOPAC sobre la participacion de la sociedad
incluyen lo siguiente:

e acuerdo con el Articulo 13 de la UNCAC sobre la necesidad de lograr la participacion de la sociedad
en la prevencién de la corrupcién;

e laimportancia ya sefalada del trabajo de los parlamentos y parlamentarios en todos los niveles, a
saber: brindar informacion, recibir y responder a los reclamos de los ciudadanos; buscar aportes
informativos de los ciudadanos sobre legislacion y politica, y lograr su participacion en un
aprendizaje mutuo (aprendizaje social).

e |os parlamentarios deberian brindar ayuda proporcionando informaciéon mediante sus propias
actividades de supervisidn, pero buscando simultdneamente garantizar practicas gubernamentales
efectivas en materia de presentacion de informes periddicos y provisidon de acceso a informacién
financiera y administrativa del gobierno, e intentando proveer un entorno econdmico y legal en el
que los medios de comunicacién independientes puedan funcionar en forma abierta y efectiva; y



e |os parlamentarios deberian convocar e incluir a expertos y a la sociedad civil en deliberaciones
parlamentarias sobre legislacidn y politicas, con especial atencidn puesta en las disposiciones de la
UNCAC y otros temas relacionados con la gobernabilidad.

Resolucion

Tomando en cuenta este contexto, y en vista de la posicién tomada por la GOPAC, la GOPAC deberia:
e alentar a todos sus miembros y capitulos a movilizarse y adoptar la posicidn,

e comprometerse a crear un grupo de trabajo mundial a fin de:

0 apoyar los esfuerzos por parte de capitulos y de miembros individuales para llevar a cabo
acciones que sean congruentes con su declaracidn de posicion, y sintetizar practicas
interesantes e impedimentos significativos para la incorporacidn y participacién de los
ciudadanos;

0 apoyar el desarrollo del sitio Web de la GOPAC, en un trabajo conjunto con organismos
expertos y con organizaciones de la sociedad civil afines, para destacar las ideas y practicas
importantes

0 crear un Manual para parlamentarios sobre la participacién y el compromiso de los ciudadanos
y de la sociedad civil, y

0 alentar a los capitulos a trabajar con organismos expertos y con otros socios en proyectos
piloto, incluyendo acuerdos de mentores, y la supervisidn e informacién sobre sus resultados.
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